Expunere de motive

Actualul cadru legislativ permite modificarea Codului fiscal si a Codului
de procedura fiscald mai des decét ar putea anticipa orice contribuabil. Si mai
des decat ar fi normal pentru un sistem legislativ stabil si transparent.

Desi in actuala forma a Codului fiscal este prevazuta o perioada de timp,
promovarea cu sase luni inainte de intrarea in vigoare, aceasta este foarte
ambigua si irelevantd in procesul legislativ curent. Pe de o parte, ordonantele de
urgentd intrd in vigoare si 1si fac efectul aproape imediat dupd adoptare, asa ca
degeaba mai intrd, ulterior, la confirmare, in Parlament, pentru ci ele incalca din
start conditia de termen din Cod. Pe de altd parte, proiectele Guvernului si
initiativele parlamentarilor trec prin dezbateri in mai mult de sase luni, uneori si
un an, asa ci, iarisi, termenul este irelevant. In aceste conditii, este exclusi din

.....

start conditia predictibilitatii, caracteristica oricarei economii functionale.

In perioada 2009 — 2013 s-au modificat de peste 150 de ori taxele si
impozitele, crednd un mediu bulversant si total descurajant pentru antreprenori,
pentru investitori si pentru toti aceia care ar fi tentati de dezvoltarea unei afaceri.
Si stim cd lipsa de predicitibilitate in domeniul fiscal este principala critica pe
care o aduc investitorii, strdini sau autohtoni, legislatiei romanesti.

Performanta manageriala presupune o planificare metodica, pe baza
cunoasterii pietei si a regulilor existente, dar cum poate fi aceasta posibild cand
noi modificdm Codul fiscal la interval de cateva saptdméani?! Performanta
legislativd ar trebui sid se bazeze pe o mai mare stabilitate a legilor si o



valabilitate a lor pe un termen destul de lung pentru a putea fi considerate legi si
nu simple idei de moment.

Modificarea Codului fiscal prin ordonante de urgentd, neconditionate de
timp si farad restrictii de aplicabilitate, a devenit de prea multi ani un fenomen
curent, deosebit de periculos, mai ales prin prisma faptului cd acestea au vizat in
principal cresterea numérului de taxe si impozite. Rezultatul previzibil este
fiscalizarea excesiva i, indirect, transformarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala in organ de aplicare de amenzi, exclusiv. Rolurile de
indrumare si control au trecut in subsidiar si, ca atare, este imposibil pentru un
operator economic sa se conformeze in totalitate si sa fie, realmente, capabil sa
respecte legea fiscald. Exceptie fac aceia care nu au altceva de facut decit si
studieze zilnic normele in domeniu, pentru a intra in legalitate.

Avand in vedere aceste considerente, se impune completarea Codului
fiscal in sensul celor aratate, prin delimitarea clard a competentelor in materie de
modificare a legii fiscale, care si poate fi ficuté exclusiv prin lege, interzicandu-
se explicit Guvernului sd@ mai faci abuz de ordonante de urgentd in acest
domeniu. Este necesard, de asemenea, si stabilirea unui orizont de timp
rezonabil pentru ca noile reglementari sid ajungd la cunostinta operatorilor
economici, respectiv 6 luni de la publicarea in Monitorul Oficial, perioada
absolut obligatorie indiferent de natura modificarilor.

In consecinti, fati de argumentele mentionate, am elaborat prezenta
propunere legislativd de modificare si completare a Art. 4 si 5 din Legea nr
571/2003 privind Codul fiscal si, in conformitate cu prevederile art. 74 si 75 din
Constitutie, republicatd, o supunem Parlamentului spre dezbatere si adoptare.



Initiatori ai propunerii legislative pentru completarea art. 4 si 5 din
Legea nr. 571 / 2003 privind Codul fiscal
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